На основу члана 2, 4, 9 и 13. Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“ број 88/2011, 104/2016 и 95/2018), Уредбе о начину и условима за отпочињање обављања комауналних делатности (Сл.гласник РС бр. 13/2018 и 66/2018.), члана 40. Статута Општине Параћин („Службени лист општине Параћин“ број 22/2018 и 4/2019), и члана 99. Одлуке о комуналним делатностима на територији општине Параћин (''Службени лист општине Параћин'' број 19/2017),

 Скупштина општине Параћин на седници одржаној дана 09.05.2019.године, донела је
ОДЛУКУ

О ПОГРЕБНИМ ДЕЛАТНОСТИМА

I
Члан 1.

Овом Одлуком се одређује садржина, начин и услови за отпочињање обављања погребне  делатности и уређују се услови и начин обављања у циљу задовољавања потреба корисника услуга на територији општине Параћин, за насељено место Параћин, сеоска насељена места, туристичка насеља, као и надзор над спровођењем одредаба ове Одлуке и казнене одредбе.
Члан 2.

Под комуналном делатношћу Погребне делатности подразумева се: преузимање и превоз посмртних остатака од места смрти, односно места на коме се налази умрла особа (стан, здравствена установа, институти за судску медицину и патологију, установе социјалне заштите и друга места) и превоз до места одређеног посебним прописом (патологије, судске медицине, гробља, крематоријума, аеродрома, пословног простора погребног предузећа у ком постоје прописани услови за смештај и чување покојника), организација сахране и испраћаја са прибављањем потребне документације за организацију превоза и сахрањивања, чување посмртних остатака у расхладном уређају и припремање покојника за сахрањивање.

                                                                  Члан 3.

Погребну делатност могу обављати јавно предузеће, привредно друштво, предузетник или други привредни субјект (у даљем тексту: Вршилац комуналне делатности) који испуњава услове прописане законом, Уредбом о начину и условима за отпочињање обављања комуналних делатности ("Службени гласник РС", бр. 13/18 и 66/2018 ) и овом Одлуком.
                                                           Члан 4.

 По утврђеној смрти, врши се збрињавање покојника.


Збрињавање покојника врше родбина или Вршилац комуналне делатности, по посебном захтеву.
                                                                  Члан 5.

Посмртни остаци, по утврђеној смрти, преносе се на гробље и до сахране чувају у мртвачници, ако на гробљу постоји мртвачница, или у просторију одређену за испраћај на гробљу.

Посмртни остаци могу се, са одобрењем верске заједнице, чувати и у црквама, капелама и другим објектима који су намењени за вршење верских обреда до сахране.


Превоз посмртних остатака умрлог у мртвачницу или у просторију одређену за испраћај на гробљу ради сахране врши се у затвореном ковчегу специјалним погребним возилом.


Ковчег мора бити од дрвета, односно од метала или другог прикладног материјала, уз услов да је ковчег чврст и непропустљив.


За пренос посмртних остатака умрлог од заразних болести примењују се посебни прописи. 


Ковчег са посмртним остацима умрлог може остати у капели до времена за сахрану, с тим што то време не може бити дуже од 48 часова од пријема посмртних остатака. 


Ковчег са посмртним остацима може остати у кући умрлог до времена за сахрану, с тим што то време не може бити дуже од 48 сати од момента утврђивања смрти. 

Члан 6.

Приликом сахрањивања може се организовати погребна свечаност. 

Забрањује се организовање погребне поворке приликом сахрањивања покојника кроз насељено место Параћин.


 Приликом организовања погребне свечаности у погледу врсте и обима свечаности уважава се воља умрлог, породице, сродника умрлог и других лица, а према утврђеном дневном распореду сахрана.

 
Верски обреди, као део погребне свечаности, обављају се уколико је то по жељи умрлог, породице, сродника умрлог и других лица. 


Опроштај од умрлог може се обавити уз учешће хора, оркестра, рецитатора, говорника и других пригодних садржаја који изражавају жељу умрлог, породице, сродника умрлог и других лица и одговарају личности умрлог и пијетету чина сахрањивања.
Члан 7.

Приликом спровођења сахране и верског обреда води се рачуна о пијетету.
II КОНТРОЛА И НАДЗОР
Члан 8.

Послове инспекцијског надзора над применом одредаба ове одлуке врши комунални инспектор (у даљем тексту: инспектор) у складу са Законом о инспекцијском надзору.
Права и дужности комуналног инспектора
Члан 9.
Комунални инспектор овлашћен је да :

1) врши увид у опште и појединачне акте, евиденције и другу документацију вршилаца комуналне делатности и других правних и физичких лица;
2)  саслуша и узима изјаве од одговорних лица код вршилаца комуналне делатности и других правних и физичких лица;

3) прегледа објекте, постројења и уређаје за обављање комуналне делатности и пословне просторије ради прикупљања неопходних података;

4)  фотографише и сними простор у коме се врши инспекцијски надзор, као и друге ствари које су предмет надзора;
5) наложи решењем да се комунална делатност обавља на начин утврђен законом и прописима на основу закона;

6)  наложи решењем извршавање утврђених обавеза и предузимања мера за              отклањање недостатака у обављању комуналне делатности као и ради отклањања свих недостатака и неправилности којима је дошло до повреде одредаба ове одлуке;

7) прегледа објекте, постројења и уређаје који служе коришћењу комуналних услуга, укључујући и оне које представљају унутрашње инсталације и припадају кориснику комуналне услуге;

8) наложи решењем кориснику извршење утврђених обавеза као и отклањање недостатака на унутрашњим инсталацијама и да приступи тим инсталацијама приликом извршења решења којим је наложио отклањање недостатака;
9)  изриче новчану казну прекршајним налогом у складу са законом којим се уређују прекршаји;
10) подноси захтев за покретање прекршајног поступка, односно пријаву за привредни преступ или кривично дело уколико оцени да постоји сумња да је повредом прописа учињен прекршај, привредни преступ или кривично дело;
11) предузима друге мере утврђене законом и подзаконским прописима.
Комунални инспектор је дужан да  покрене поступак по пријави правних и физичких лица, у вези са пословима из надлежности комуналне инспекције и да у року од осам радних дана обавести подносиоца пријаве о исходу поступка.

О сваком извршеном прегледу и радњама комунални инспектор саставља записник, у складу са законом.

Записник се обавезно доставља вршиоцу комуналне делатности, односно другом правном или физичком лицу над чијим је пословањем, односно поступањем извршен надзор у смислу закона.

Члан 10.
Комунални инспектор у вршењу инспекцијског надзора кад утврди да се омета вршење комуналне услуге или коришћење комуналних објеката остављањем возила, ствари и других предмета или на други начин, наредиће решењем кориснику, односно сопственику, ако је присутан, да одмах уклони те ствари, односно предмете, под претњом принудног извршења.

Ако се лице из става 1. овог члана не налази на лицу места, комунални инспектор ће, без саслушања странке, донети решење којим ће наложити да се возила, ствари и други предмети уклоне у одређеном року, који се може одредити и на минуте.

Решење из става 2. овог члана лепи се на те ствари, односно предмете уз назначење дана и часа када је налепљено и тиме се сматра да је достављање извршено, а доцније оштећење, уништење или уклањање овог решења не утиче на ваљаност достављања.

Ако лице из става 1. овог члана не поступи по датом налогу, комунални инспектор ће одредити постављање уређаја којим се спречава одвожење возила, односно одредиће да се возила, ствари и други предмети уклоне о трошку корисника, односно сопственика, на место које је за то одређено.

Трошак из става 4. овог члана се утврђује актом јединице локалне самоуправе и може да обухвата трошкове поступка, одношења возила, ствари и другог предмета, лежарине и друге доспеле трошкове.

Одлуком јединице локалне самоуправе се може предвидети да вршилац комуналне делатности као поверилац доспелог потраживања у чијим се рукама налази дужниково возило, ствар и други предмет уклоњен по налогу надлежног органа, има право задржати га док му не буде исплаћено потраживање.

Жалба против решења из ст. 1. и 2. овог члана не одлаже његово извршење.

Члан 11.
На решење комуналног инспектора може се изјавити жалба општинском Већу у року од 15 дана од дана достављања решења, сем ако је законом друкчије предвиђено.

О жалби Веће одлучује у року од 30 дана од дана пријема жалбе. Жалба не одлаже извршење решења комуналног инспектора.

Решење општинског Већа  је коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни спор.

Члан 12.

При вршењу инспекцијског надзора инспектор мора имати службену легитимацају којом се утврђује његово службено својство инспектора и коју је дужан показати.
Члан 13.
Вршиоци комуналне делатности, као и друга правна и физичка лица дужни су да комуналном инспектору омогуће несметано обављање надзора, да му без одлагања ставе на увид и располагање потребну документацију и друге доказе и изјасне се о чињеницама које су од значаја за вршење надзора.


Вршиоци комуналне делатности, као и друга правна и физичка лица дужни су да  у року који комунални инспектор одреди, поступе по налогу инспектора односно дужни су да изврше утврђене обавезе и наложене инспекцијске мере ради отклањања недостатака и неправилности којима је дошло до повреде одредаба ове одлуке.
Члан 14.
Комунални инспектор у обављању послова сарађује са инспекцијским службама Републике Србије, другим инспекцијским службама и овлашћеним радницима Mинистарства унутрашњих послова.

Када комунални инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди неправилности из надлежности других инспекција и органа дужан је да достави записник о утврђеном чињеничном стању тим органима.

Члан 15.
Управа за урбанизам, финансије, скупштинске и опште послове општине Параћин – Одељење за јавне службе, обавља послове у спровођењу ове Одлуке и то:

· прибавља извештај, податке и обавештења према захтевима надлежних органа у вези са обављањем комуналне делатности и исти пошто прегледа, доставља подносиоцу захтева.

· даје мишљење на ценовник и цене комуналне услуге, осим превоза посмртних остатака умрлог и упућује Скупштини општине на сагласност.





    Члан 16.

Вршиоци комуналне делатности достављају извештај у вези са обављањем делатности до краја фебруара текуће године за предходну годину надлежном Министарству.
III КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

                                            Члан 17.
Новчаном казном у износу од 50.000 до 500.000 динара, казниће се за прекршај правно лице ако:

1.   Поступа супротно одредбама чл.3.чл. 4, чл.5 и чл. 6,
2.   Не поступа у складу са одредбама члана  13,

За прекршај из става 1 овог чл. казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном у износу од 5.000,00 до 75.000,00  динара.
Члан 18.
Новчаном казном у износу од 10.000,00 до 250.000,00 динара, казниће се за прекршај предузетник ако:

1.    Поступа супротно одредбама чл.3 чл. 4, чл.5 и чл. 6,
2.    Не поступа у складу са одредбама члана 13,
Члан 19.
Новчаном казном у износу од 5.000,oo до 75.000,оо динара казниће се за прекршај физичко лице ако:
    1.  Поступа супротно одредбама чл.3, чл. 4, чл.5 и чл. 6,
       2.  Не поступа у складу са одредбама члана  13,
VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ





Члан 20.

Привредни субјекти који желе да обављају погребну делатност подносе захтев за проверу испуњености услова за отпочињање обављања комуналне делатности Министарству надлежном за послове комуналних делатности, у складу са Уредом о начину и условима за отпочињање обављања комуналних делатности ("Службени гласник РС", бр. 13/18 и 66/2018 ).





Члан 21.

Привредни субјекти који желе да обављају погребну делатност, дужни су да свој рад, пословање и акта за обављање ове комуналнле делатности, ускладе са Уредбом ("Службени гласник РС", бр. 13/2018 и 66/2018) и овом Одлуком у року од три месеца од дана ступања на снагу ове Одлуке.
                                                             Члан 22.
Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Општине Параћин".
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ПАРАЋИН

Број:512-1/2019-II  од  09.05.2019. године

                                       ПРЕДСЕДНИК 
СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 

 Драган Митић
                                              О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


Овом Одлуком се регулише садржина, начин и услови за отпочињање обављања погребне  делатности и уређују се услови и начин обављања ове комуналне делатности у циљу задовољавања потреба корисника услуга, за насељено место Параћин, сеоске месне заједнице и туристичка насеља на територији општине Параћин. 

Закон о комуналним делатностима дефинише пружање погребних  услуга као  комуналну делатност од општег интереса и значаја на територији локалне самоуправе одређује услове , одговарајући квалитет, обим, доступност, континуитет и обухват пружања услуга.


Закон ближе одређује обухват услуга погребне делатности и то : преузимање и превоз посмртних остатака од места смрти, односно места на коме се налази умрла особа , превоз до места одређеног посебним прописом (патологије, судске медицине, гробља, крематоријума, аеродрома, пословног простора погребног предузећа у ком постоје прописани услови за смештај и чување покојника), организација сахране и испраћаја са прибављањем потребне документације за организацију превоза и сахрањивања, чување посмртних остатака у расхладном уређају и припремање покојника за сахрањивање. До сада су ове услуге биле дефинисане као део комуналних услуга управљања гробљима и сахрањивању.


Влада Републике Србије донела је Уредбу о начину и условима за отпочињање обављања комуналне делатности, која ближе одређује начин и  услове за отпочињање обављања ове конуланле делатности, предвиђа неопходну кадровску и техничку опремљеност подносиоца захтева, као и поступак подношења захтева за проверу испуњености услова за отпочињање ове комуналне делатности.


Ова Одлука у складу са Законом о комуналним делатностима и Уредбом Владе Републике Србије одређује начин и услове обављања погребне делатности на територији општине Параћин, те усклађује надлежности органа локалне самоуправе и надлежног министарства са Законом и Уредбом Владе Републике Србије. Најзначајније предвиђене  новине односе се на право обављања ове делатности , те се одређује да сваки привредни субјекат који усклади своје кадровске и техничке капацитете, поднесе захтев за проверу испуњености услова за отпочињање обављања комуналне делатности погребна делатност, добије позитиван одговор надлежног министарства  и своја акта усклади са Законом и Уредбом Владе у року од три месеца , може обављати ову комуналну делатност на територији општине Параћин.

